LE CADRE PANCANADIEN SUR LA
CROISSANCE PROPRE ET LES
CHANGEMENTS CLIMATIQUES, LE
SPEDE-QC, ET LES FONCTIONS DE
L’ENTENTE DE LIAISON DE LA WCI

Chaire d’économie du climat, 6 avril 2018
Jacques Papy (papy.jacques@uqgam.ca)

UQAM | Faculté de science politique
et de droit
Université du Québec a



Cadre pancanadien sur la croissance
propre et les changements
climatiques

UQAM | Faculté de science politique
et de droit

Université du Québec a Montréa



Les émissions de GES au Canada (2015)

Par type Par secteur économique
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Source : Environnement et Changement climatique Canada, Rapport d’inventaire national 1990-2015 : Sources et puits de gaz a effet de serre au Canada, 23017
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Les émissions de GES au Canada

Emissions de gaz a effet de serre provenant des installations, Canada, 2014

Déclaration des émissions de

gaz a effet de serre des installations
en kilotonnes d'équivalent en
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Tableau 4. Emissions de GES totales par habitant des provinces et territoires canadiens, en 1990 et 2015

Province/territoire

1980

Emissions (Mt ég. CO)"

2015

Variations
de 1990 & 2015

%

Population™'

2015

Emissions par habitant,

en 20156

t éq. CO,
par habitant

Terre-Neuve-et-Labrador 8,5 103 8,6 528 800 18,5
lle-du-Prince-Edouard 1.9 1.8 9,2 146 800 12,0
Nouvelle-Ecosse 19,8 16,2 -18,1 941 500 172
Nouveau-Brunswick 16,3 14,1 -13,5 753 900 18,7
Ontario 181,3 166,2 83 13 789 600 12,1
Manitoba 18,6 208 1.8 1295 400 16,0
Saskatchewan 45,2 75,0 66,0 1131 200 66,3
Alberta 175,3 274,1 56,4 4177 500 65,6
Colombie-Britannique 51,9 60,9 173 4 694 700 13,0
Yukon 0,5 03 -52,5 37 300 6,8
Jerritoires du Nord-Ouest 17 21 24,9 80 800 25,6
Canada 611,0 7218 18,1 35 832 500 20,1
Québec 89,5 81,7 -8,8 8 254 900 9,9

Source : Inventaire québécois des émissions de GES en 2015 et leur évolution depuis 1990 (MDDELCC, 2018)



Les émissions de GES au Canada

Emissions de gaz a effet de serre
(en mégatonnes)
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qui n‘ont pas encore été mises en ceuvre.

Emissions nationales prévues en tenant compte des mesures additionnelles en cours d’élaboration,

qui n‘ont pas encore été mises en ceuvre. Comprend les réductions d’émissions réalisées a I'extérieur
du Canada grace aux droits d’émissions qui pourraient étre acquis a I’échelle internationale dans le
cadre du programme conjoint de plafonnement et d’échange des droits d’émissions du Québec, de la
Californie et de I'Ontario. Au moment ou I’Ontario a mené son audit, aucune entente n’avait été conclue
avec le gouvernement américain en ce qui concerne la possibilité que la réduction des émissions
acquises de la Californie soit prise en compte en vue de 'atteinte des cibles d’émission du Canada.

Source : Environnement et Changement climatique Canada, Rapport d’inventaire national 1990-2015 : Sources et puits de gaz a effet de serre au Canada, 2(ﬁ7,
Environnement et Changement climatique Canada, septieme communication nationale et troisieme rapport biennal sur les changements climatiques, 2017



Adopté en décembre 2016 (sauf par la
Saskatchewan) et application en 2018

4 piliers : tarification, atténuation, adaptation,
Innovation

Tarification du carbone au choix des provinces
(Tarif, SPEDE)

Filet de sécurité fédéral sur la tarification du
carbone (Taxe et RTFR)

Examen en 2022



e Techniques :

— Equivalence prix-quantité

e Juridigues :

— Répartition des compétences Fed / Prov
— Opinion juridique du Manitoba

— Procédure de renvoi de la Saskatchewan
— Accord de Paris

e Politiques




Cadre pancanadien sur la croissance propre et les

changements climatiques — Enjeux politiques

Stop the Carbon Tax

The carbon tax is a job-
killer. We should be
creating jobs in Ontario, not
killing them.

I'M WITH DOUG @




Les émissions de GES au Canada

Emissions de gaz a effet de serre
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Le systeme de plafonnement et
d’échange de droits d’émission de GES
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Les émissions de GES au Québec (2015)
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Figure 1. Répartition des émissions de GES
au Québec, en 2015, par secteurs d’activité
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Figure 2. Répartition des émissions de GES
au Québec, en 2015, selon le type de gaz

Source : Inventaire québécois des émissions de GES en 2015 et leur évolution depuis 1990 (MDDELCC, 2018)
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Figure 8 : Evolution des émissions de GES au Québec

et cibles de réduction
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Figure 6 : Action du Québec en matiére de lutte contre les changements climatiques
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Source : Bilan mi-parcours 2017-2018 du PACC 2013-2020 (MDDELCC, 2018)
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* Loisur la qualité de I'environnement

* Reglement concernant le systeme de
plafonnement et d’échange de droits
d’émission de gaz a effet de serre

* Reglement sur la déclaration obligatoire de
certaines émissions de contaminants dans
I'atmosphere



Fonctionnement du SPEDE

SCHEMA SIMPLIFIE DU SPEDE A LA DATE DE REALISATION DU SONDAGE
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Source : Enquéte sur les entreprises touchées par le SPEDE du Québec (Lachapelle et al., 2017)
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Entente concernant ’harmonisation
et I'integration des programmes de
plafonnement et d’échange de droits
d’émission de gaz a effet de serre de
la Western Climate Initiative (Québec,
22 septembre 2017)
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1)

2)

3)
4)

Fonctions de I’Entente de liaison

Protection de l'intégrité environnementale des objectifs
régionaux de réduction d’émissions de GES

Reconnaissance mutuelle des droits d’émission et
partage d’'une infrastructure technologiqgue commune

Développement d’'une capacité institutionnelle régionale
Défis juridiques entourant la mise en ceuvre de I'Entente



Entente concernant I’harmonisation et I’intégration des programmes de
plafonnement et d’échange de droits d’émission de gaz a effet de serre
(Québec, 22 septembre 2018)




Entente entre le gouvernement du Québec et le California Air Resources Board
concernant ’harmonisation et l'intégration des programmes de plafonnement et
d’échange de droits d’émission de gaz a effet de serre (2013)

Entente concernant I’harmonisation et I'intégration des programmes de
plafonnement et d’échange de droits d’émission de gaz a effet de serre (2017):

Chapitre | : Dispositions générales (Objectifs et définitions)

Chapitre Il : Processus d’harmonisation et d’intégration (dont reconnaissance
mutuelle des droits d’émission, ventes aux encheres conjointes et plateformes
électroniques communes)

Chapitre Ill : Administration de I'entente (fonctionnement administratif et comité
consultatif)

Chapitre IV - Dispositions diverses (confidentialité des renseignements et
communication avec le public)

Chapitre V - Dispositions finales (dont procédure de retrait et d’accession, reglement
des différends)



Protection de l'intégrité environnementale des
objectifs régionaux de réduction d’émissions de
GES

* Harmonisation de la réglementation
e Crédits compensatoires (art. 5)

* Etablissement d’'une comptabilité régionale
des réductions de GES (art. 8)



Reconnaissance mutuelle des droits d’émission et
le partage d’une infrastructure technologique
commune

e Reconnaissance mutuelle des droits
d’émission (art. 6)

* Ventes aux encheres conjointes (art. 9)
* Transactions entre les participants (art. 7)
e Infrastructure commune : WCl Inc. (art. 12)



WCI - Infra administrative partagée

MDDELCC (QC,
CA)

CARB (CAL, USA) MEAMCC (ON, CA)

WClI Inc. (DEL, USA)

Registre centralisé

(ICF incorporated)
(SRA International Inc)

Enchéres communes
(Deutsche Bank National trust Company)
(Markit Group Limited)

Surveillance du marché
(Monitoring Analytics, LLC)
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Développement d’une capacité institutionnelle
régionale

Formalise un mode de travail coopératif
utilisé depuis la fondation de la WCI

Cadre de mise en ceuvre du programme
regional de la Western Climate Initiative
(2010)

Vagues successives d’harmonisation (2012,
2013, 2017, ...)

Groupes de travail spécialisés (art. 3) et
Comité consultatif (art. 13 et 20)



Le développement d’une capacité institutionnelle
régionale

* Accueil de nouveaux membres :
— procédure d’accession (art. 19)

 Partage d’information :

— Entente sur I'échange d’information relatif aux
programmes d’échange de droits d’émission de gaz a
effet de serre (CAL, QC, ON, 2016)

— Déclaration commune QC-ON-MX (2016)
— Déclaration commune Suisse-QC (2017)
— Dialogue technique Californie-UE (2017)




Défis juridiques entourant la mise en ceuvre de
I’Entente

 Fluctuations du droit interne :

— processus de transformation continue

— bouleversements réglementaires issus de
revirements politiques et judiciaires

 Portée juridique de I'Entente :

— Qualification juridique
— Etendue des obligations



Figure 3 | Regional Cap-and-Trade Programs
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Climate Analysis Indicators Tool (CAIT US) Version 4.0, (Washington, DC: World Resources Institute, 2011).




